CONSORCIO INTERMUNICIPAL CEMMIL PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
Aguai - Leme - Mogi Guagu — Mogi Mirim — S&o José do Rio Pardo
Mococa — Vargem Grande do Sul - Espirito Santo do Pinhal
CNPJ: 05.012.725/0001-13
Escritorio: Rua Belém do Para, 282 - Jardim Centenario - Mogi Guagu/SP,
CEP. 13845-252 - e-mail: gestao@cemmil.com.br - Tel: 3841-8181 - 3569-5534

CARTORIO DE REGISTRO DE IMOVEIS, TITULOS E DOCUMENTOS E CIVIL DE
PESSOAS JURIDICAS DE MOGI GUACU / SP.

CONSORCIO INTERMUNICIPAL CEMMIL PARA O DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL, com endereco nesta cidade de Mogi Guagu, Estado de Sdo Paulo, a Rua Belém do
Para, 282 — Jd. Centenario — Mogi Guagu/SP. inscrita no CNPJ sob n° 05.012.725/0001-13, registrada
no Cartério de Registro de Imoveis, Titulos e Documentos e Civil de Pessoas Juridicas de Mogi
Guagu/SP, neste ato representado pelo seu atual Superintendente, Ivair Luiz Biazotto, abaixo assinado,
vem mui respeitosamente, requerer de Vs. Ss. para fins de conservag¢iio nos termos do artigo 127,
VII da Lei de Registro Piliblico o Registro da Nota Técnica Conjunta N°.01/2022 datada em 24 de
maio de 2022,
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NOTA TECNICA CONJUNTA N° 01/2022 - CEMMlL:’ClSMFTROICONDESU!CONDERG!CONS

Nota Técnica conjunta das assessorias contabil e juridica
do CEMMIL, CISMETRO, CONDESU, CONDERG ¢
CONS, para a orientagdo quanto a contabilizagio das
despesas de pessoal no ambito dos consorcios ¢
municipios consorciados.

O CONSORCIO INTERMUNICIPAL CEMMIL PARA O DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL;: conjuntamente com o CONSORCIO INTEMUNICIPAL DE SAUDE NA
REGIAO METROPOLITANA DE CAMPINAS — NORTE — CISMETRO: o CONSORCIO
INTERMUNICIPAL PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL — CONDESU o
CONSORCIO DE DESENVOLVIMENTO DA REGIAO DE GOVERNO DE SAO JOAO DA
BOA VISTA — CONDERG ¢ 0 CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE “08 DE ABRIL”
por suas superintendéncias, coordenadorias, assessorias contdbil e juridica, com o objetivo de
" uniformizar a contabilizagio das despesas oriundas dos contratos de ratcio firmados,
especialmente em vista as orientagdes da Portaria STN n° 274, de 13 de maio de 2016 ¢ as
manifestagdes da Fiscalizagdo do E. Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, RESOLVEM
emitir NOTA TECNICA, na forma que segue.

DA PROBLEMATICA

A problematica consiste em esclarecer que se as disposigdes contidas na Portaria STN n° 274, de
13 de maio de 2016 quanto a consolidagdo dascontas dos consércios de natureza privada devem
ou ndo ser consolidadas aos or¢gamentos municipais de seus consorciados, especialmente no que
concerne as despesas de pessoal, pelos esclarecimentos e justificativas que seguem.

DA NORMARTIVIDADE

A questdo envolve as seguintes normas: art. 241, art. 173, §1°, inciso II, da Constituigao Federal;
art. 4° inciso II, Decreto n® 200/67; art. 1°, p. primeiro; art. 3°, “caput”; art. 4°, incisos e §§, art.
5% “caput”, art. 6° incisos I e II, art. 6°, §§, art. 8°, “caput” e §§ 1°e 5° da L.11.107/05; art. 41,
inciso IV, art. 44, inciso I, e art. 54 e seus incisos do CC; art. 16, §1°, inciso I, art. 17, §1°. e art.
21, inciso I da LRF.

DAS PREMISSAS

Os dispositivos mencionados implicam nas seguintes premissas:

a) as pessoas juridicas de direito pilblico interno  detém competéncia constitucional
concorrente para disciplinar por meio de lei os consorcios pablicos nos seus respectivos
dmbitos de autonomia administrativa;




b)
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a Constitui¢do Federal prevé um regime administrativo pablico direto e concentrado ¢ um
regime administrativo indireto e desconcentrado que estabelece a existéncia de entes
privados da Administragéo;

o marco regulatorio dos consorcios administrativos prevé que tais entes sdo constituidos
por contrato ratificado por lei (art. 5° “caput”, L.11107/05) com carater de associagio
publica nos moldes do art. 41, IV do CC e associagdo privada nos termos do art. 44, I do
cCs

0s consorcios piblicos de natureza autarquica sao aqueles estabelecidos sob a hipotese do
art. 41, IV, da CC e art. 6° inciso I, da L.11.107/05;

os conséreios publicos estabelecidos sob a forma de pessoa juridica de direito privado
detém obrigatoriamente a configuragdo de associagdo civil, como previsto no art. 6°, Il e
na forma do art. 4°, incisos ¢ §§ da L. 11.107/05 ¢ art. 54 do CC;

a lei faz expressa distingdo entre os consorcios com personalidade juridica de direito
publico ¢ privado dotando de natureza autarquica apenas o primeiro (incisos I e Il ¢ §1° do
art. 6%, L.11.107/05);

0 contrato de rateio ¢ a Unica forma de transferéncia de recursos aos consoércios (art. 8°,
caput, L.11.107/05);

o contrato de rateio tem vigéncia a cada exercicio financeiro ndo podendo seu prazo superar
aos das dotagdes que o suportam, com exce¢do feita aos contratos que tenham por objeto
exclusivamente projetos consistentes em programas e agdes contemplados em plano
plurianual (art. 8°, §1°, L.11.107/05);

as despesas fixadas no contrato de rateio fixadas anualmente ndo superam dois ou mais
exercicios afastando a aplicagdo do art. 17, caput da LC101/2000;

as despesas do contrato de rateio estdo previstas em plano de trabalho de acordo com o
orgamento anual, com dotagdes especificas e suficientes, ndo ultrapassando os limites
estabelecidos para o exercicio (art. 16, §1°, inciso [, da LC101/200);

estando previamente fixadas as despesas do contrato de trabalho através de plano de
trabalho, or¢amento anual e com dotagdes suficientes e ndo estabelecendo obrigagdes que
superem dois exercicios ndo se aplica ao ajuste as regras do art. 21, inciso I, da LRF.
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DA ABRANGENCIA DA PORTARIA STN N° 274, DE 13 DE MAIO DE 2016 -
INAPLICABILIDADE AOS CONSORCIOS PUBLICOS DE NATUREZA PRIVADA

A Portaria STN n® 274/2016, em suas consideragdes, estabelece claramente que:

Considerando a natureza juridica dos consorcios publicos, conforme
disposto no art. 41. inc. IV, da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002,
Codigo Civil, no § 1° do art. 1° e no art. 6° da Lei n°® 11.107, de 6 de abril
de 2005, e no inciso I do art. 2° do Decreto n° 6.017, de 17 de janeiro
de 2007; N

Considerando o disposto no art. 20 da Lei n° 11.107, de 6 de abril de 2008,
e no art. 40 do Decreto n 6.017, de 17 de janeiro de 2007, que atribuem a
Secretaria do Tesouro Nacional, doMinistério da Fazenda, a competéncia
para editar normas gerais de consolidagdo das contas dos consércios
publicos, incluindo critérios para que seu respectivo passivo seja distribuido
aos entes consorciados e regras de regularidade fiscal a serem observadas pelos
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consorcios publicos, para que a gestdo financeira e orgamentaria dos
consorcios publicos se realize na conformidade dos pressupostos da
responsabilidade fiscal; ¢

Conforme as premissas acima delineadas com fundamento da legislagdo de regéncia, em vigor, os
consorcios publicos formalizados sob a égide do art. 41, inciso IV, do CC, sdo aqueles
denominados consorcios publicos de natureza publica ou autdrquica.

A respectiva Portaria ainda se refere ao disposto ao § 1° do art. 1° e no art. 6° da L.11.107/2005, ¢
especialmente ao inciso [ do art. 2° do Decreto n® 6.017/2007, deixando mais claro que se refere
aos consorcios de natureza autarquica:

[ - consorcio publico: pessoa juridica formada exclusivamente por entes da
Federagdo, na forma da Lei no 11.107, de 2005, para estabelecer relagdes
de cooperagdo federativa, inclusive a realizagdo de objetivos de interesse
comum, constituida como associacio publica, com personalidade
juridica de direito piiblico e natureza autirquica, ou como pessoa
juridica de direito privado sem fins econémicos;

Como se observa, a intepretagdo sistematica dos dispositivos legais mencionado na Portaria STN
n°® 274/2016, leva a inexoravel conclusdo de que o consorcio publico a que se destina ¢ aquele
estabelecido na forma de associagdo publica (art. 41, inciso IV do CC) e, portanto, de natureza
autirquica (art. 6° I, primeira parte).

Sob esse aspecto, ainda pode ser acrescido que ndo é possivel entender que a mengdo aos
dispositivos contidos no § 1° do art. 1° e ne art. 6° da L.11.107/2005, e no inciso I do art. 2° do
Decreto n® 6.017/2007, incluiriam os consorcios estabelecidos sob a forma de pessoa juridica de
direito privado sob o manto da discutida Portaria, isto porque, pela boa técnica da hermenéutica
juridica, as disposigdes posteriores sempre se referem e regulam as anteriores, e de inicio a Portaria
ja indicou para seus efeitos o consércio publico abordado se trata daquele de natureza autarquica
e de direito publico, como expressamente consta de suas consideragdes iniciais.

Bastante revelador também, quanto a esse aspecto, o fato de que em nenhuma disposigdo da
referida Portaria ¢ mencionado o consorcio plblico de natureza privada instituido sob a forma de
pessoa juridica de direito privado sem fins econdmicos, 0 que permite dizer que se restringe
exclusivamente aos consorcios publicos de natureza autérquica (associagdes ptblicas — art. 41, [V
do CC).

Para além disso, ao consultarmos as Instrugdes de Procedimento Técnicos - IPC 10 — constatamos
que t€ém por objetivo o seguinte:

OBIJETIVO

5- Esta Instrugdo de Procedimentos Contabeis tem por objetivo orientar os
profissionais de contabilidade quanto a forma de contabilizagio dos
consorcios publicos, em conformidade com a regulamentagio da Portaria
STN n® 274/2016 e com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico. P
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As instrugdes, desta forma, sdo voltadas a orientar a contabilidade ptblica quanto a aplicagéo das
normas contidas na Portaria STN n° 274/2016 e no MCASP, e sob esse aspecto ao tratar da
contabilizag@o de Consdreios Publicos, em seu item 10, define a qual tipo de consoérceio se destina:

Os Consorcios Publicos representam a alianga entre entidades da federacio
com vistas a realizagdo de objetivos comuns, estabelecendo relages de
cooperagdo federativa, para o desenvolvimento de agdes conjuntas para o
alcance de beneficios coletivos. Revestida como associacio publica, com
personalidade juridica de direito piiblico e de natureza autirquica, os
consoreios poderdo promover atividades relacionadas ao desenvolvimento
regional, agdes de saneamento basico, educagio, satde, gestdo, tratamento
do lixo urbano, dgua, esgoto ou projetos urbanos. (grifo nosso)

A regra normativa, somente reforga o que ja consta da Portaria STN n° 274/2016. A norma

disciplina a contabilizagdo dos consércios de natureza autdrquica, consércio publico de natureza
publica (art. 41, IV do CC).

- Define claramente qual tipo de consorcio trata, vez que, ao observar o item 3 e 4 do IPC, vé-se
nitidamente a func¢do destas instrugdes diante das portarias da STN, ao definir que:

3.0 § 2° do art. 3° da Portaria STN n° 634, de 19 de novembro de 2013,
estabeleceu que as Instrugdes de Procedimentos Contabeis — IPC serao
emitidas no intuito de auxiliar os entes da Federacio na aplicacio e

interpretacio das diretrizes, conceitos e regras contdbeis relativas a

consolidac¢iio das centas publicas sob a mesma base conceitual.

E continua: »
As Instrugdes de Procedimentos Contébeis sdo publicagdes que buscam
auxiliar a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios na
implanta¢do dos novos procedimentos contabeis, contribuindo para a
geragao de informagdes uteis e fidedignas para os gestores publicos e para
a toda a sociedade brasileira.

Como se 1€, ao destinar-se & aplicagdo e interpretagdo de “interpretacdo das diretrizes, conceitos e
regras contabeis relativas a consolidagao das contas publicas”. Evidencia-se que somente pode se
referir a entes ou 6rgéos piblicos da administragdo direta, ou indireta de natureza autdrquica e/ou
fundacional, ndo se referindo assim ao consorcio publico instituido sob a forma de pessoa juridica
de direito privado.

DA CONTABILIZACAO DAS DESPESAS DE PESSOAL

Definida a questio da inaplicabilidade das IPC — 10, aos consércios publicos estabelecidos sob a
forma de pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos (associagdes civis — art. 44, 1, GO,
passamos a examinar a questdo fucral da contabilizagdo das despesas de pessoal.
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A TPC-10, como nédo poderia deixar de ser, diante do que ja foi examinado, ¢ clara e especifica
quanto a exclusiva aplicagdo da consolida¢do das despesas de pessoal aos orgamentos municipais
e suas respectivas execugoes.

[sso se da, porque, como detalhado acima, a Portaria se destina a “associagdo publica, com
personalidade juridica de direito publico e de natureza autarquica”, ndo havendo nenhum
tratamento contabil, a ndo ser a da contabilizagdo do contrato de rateio nos codigos de modalidade
de aplicacdo e elementos das despesas a que se refere a Portaria Interministerial n° 163/2001 e o
MCASP, 9* edigao, onde inclui no rol de cédigos para estes niveis de especificagdo de gastos,
codigos especificos para tanto:

Modalidade de aplicagdo:

71 - Transferéncias a Consorcios Pablicos mediante contrato de rateio
Despesas orgamentarias realizadas mediante transferéncia de recursos
financeiros a entidades criadas sob a forma de consércios piblicos nos
termos da Lein® 11.107, de 6 de abril de 2005, mediante contrato de rateio,
objetivando a execugdo dos programas e ag0es dos respectivos entes
consorciados, observado o disposto no § 1° do art. 11 da Portaria STN n°®
72, de 2012.

Elemento da Despesa:

70 - Rateio pela Participagdo em Consorcio Publico

Despesa orgamentéria relativa ao rateio das despesas decorrentes da
participagdo do ente Federativo em Consdrcio Publico instituido nos
termos da Lei no 11.107, de 6 de abril de 2005.

Diante destes argumentos, as despesas de pessoal com os conséreios publicos de direito privado
ndo devem ser classificados (empenhados) pelo ente consorciado no Grupo de Natureza da
Despesa de Pessoal e Encargos (codigos 3.1) e muito menos, no elemento da despesa, 34 - Outras
Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizagdo, por ndo se tratar de contrato de
terceirizagdo, mas tio somente de contrato de rateio, portanto, Grupo de Natureza da Despesa:
Outras Despesas Correntes (codigos 3.3), deixando claro que estes gastos se referem a rateio de
despesas do ente consorciado para com o consorcio.

Dessa forma, pode se evitar a auto declaragdo de que o ente consorciado “concorda” com a
interpretagdo “genérica” dos agentes de fiscalizagdo, os quais até por ndo conhecerem com
profundidade as possiveis figuras juridicas de um consorcio publico, acabam por entender que
sendo publico, poderiam ser consolidados com a despesa de pessoal do ente consorciado.

INAPLICABILIDADE DAS RETRICOES DA LRF EM RELACAO AS CONTRATACOES DE
PESSOAL PELOS CONSORCIOS DE NATUREZA PRIVADA

Conforme as premissas estabelecidas os consorcios emitentes se tratam de consorcios publicos
instituidos sob a forma de pessoa juridica de direito privado com regime juridico sem fins
lucrativos, submetidos ao regime privado da Administragdo previsto no art. 173, §1°, I1 da CF e
regime celetista para de contratagdo de pessoal.
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Recebem recursos dos municipios exclusivamente através de contratos de rateio estabelecidos a
cada exercicio financeiro, com duragdo vinculada aos respectivos créditos orgamentdrios, nido
estabelecendo obrigagdes aos consorciados que superem dois exercicios financeiros.

A LRF fiscal ao tratar das despesas de pessoal (art. 21, I') remete aos arts. 16 ¢ 17.

O caput do art. 17, da LRF elenca as despesas tidas como de carater obrigatorio e permanente
estabelecendo:

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo
normativo gque fixem para o ente a obrigacio legal de sua
execuciio por um periodo superior a dois exercicios.

O paragrafo primeiro do mesmo dispositivo prevé que:

§ 120s atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata
0 caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso |
do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

Pela norma, somente as despesas que possam determinar uma obrigacdo legal de sua execucio
por um periodo superior a dois exercicios, ¢ que se submetem as regras de restrigdo
estabelecidas pelo art. 17.

Logo, nao ¢ possivel incluir nessa categoria das despesas geradas pelos contratos anuais de
rateio, suportados por prévias dotagdes orgamentdrias, pois ndo estabelecem obrigagdes aos
consorciados que superem dois exercicios financeiros.

O raciocinio ¢ reforgado pelo p. primeiro do art. 16, da LRF que dispde:
§ 12 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei or¢amentaria anual, a despesa objeto de
dotagdo especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito
genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma
espécie, realizadas ¢ a realizar, previstas no programa de trabalho,
ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Assim, existindo despesa suportada por dotagdo especifica e suficiente, ou abrangida por crédito
genérico, previstas no plano de trabalho, e que ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos
para o exercicio, tal despesa ¢ adequada. Significando dizer que, em havendo dotagdo e recursos

! Art. 21. E nulo de pleno direito:

I - 0 ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo atenda:

a) as exigéncias dos arts. 16 ¢ 17 desta Lei Complementar e o disposto no inciso XIII do caput do art. 37 e no § 1° do art. 169 da
Constitui¢io Federal; e (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)
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suficientes ndo existe impedimento para a realizagdo das despesas de pessoal através de contrato
de rateio, pois ndo ha impacto orgamentario de longo prazo.

Os contratos de rateio dos consorcios emitentes tém previsdo anual, sendo obrigatoria a
consignagdo no orgamento das dotagdes necessarias a suportarem as obrigagdes assumidas. As
despesas nele previstas, ndo se inserem no conceito de despesas obrigatérias de carater continuado,
ficando fora do alcance dos limites da LRF, por lhes faltar as caracteristicas estabelecidas pelo art.
17 da LRF.

Ensina Ives Gandra da Silva Martins, Comentérios a lei de responsabilidade fiscal, 4* ed., Ed.
Saraiva, Sdo Paulo, 2009, p. 135, sobre a natureza das despesas de carater obrigatorio:

Sdo aspectos que identificam sua natureza: a) carater corrente,
envolvendo a operagdo ¢ a manutengdo de servigos; b) emana de atos
ou leis especificas, sem natureza orgamentaria; ¢) efeito, no minimo,
de dois anos. Grifamos.

Inaplicaveis, assim, as disposi¢oes da LRF aos contratos de rateio relativos aos consércios ptblicos
- de natureza privada, sob o regime de trabalho celetista.

Tais consércios ndo sdo autarquias cuja natureza juridica publica reclamaria a consolidagdo
orgamentéria e do balango patrimonial aos or¢gamentos ¢ balangos patrimoniais municipais. Em
especial porque nas associagdes publicas autarquicas as despesas de pessoal sc revestem de caréter
permanente diante do regime juridico estabilitario (art. 37, II, da CF e Stimula 390 TST).

Nos consorcios de natureza privada, os empregados sdo ligados diretamente ao consorcio publico
€ ndo aos municipios ¢, as despesas decorrentes se revestem como despesas contratuais, em razao
da relagdo contratual existente entre os consércios ¢ os municipios (Contrato de Consoércio e
Contrato de Rateio) afastando a contabilizagdo como despesas de pessoal diretamente ligada aos
municipios. O que implicaria em dupla contabilizagdo, isto porque, ja sdo contabilizadas no
consorcio e seriam novamente langadas na contabilidade municipal, em uma distorgdo
incompativel com o principio contdbil da entidade’.

Sao dois entes diversos, inexistindo previsdo legal para a consolidagdo das contas das associa¢des
privadas aos balangos municipais, o que somente poderia se dar em caso de associagdo publica de
carater autarquico, ndo sendo assim possivel estabelecer a confusdo patrimonial entre os diversos
municipios consorciados e o consércio aderido, sem a violagdo do principio contabil da entidade.

CONCLUSAO

Pelos relevantes fundamentos expostos, ha distingao clara entre os consorcios de natureza publica
(associagdes publicas autdrquicas) ¢ os consorcios de natureza privada (associagdes privadas); ha
impossibilidade de consolidagdo parcial do balango patrimonial dos consorcios para a

20 Principio da ENTIDADE reconhece o Patriménio como objeto da Contabilidade ¢ afirma a autonomia patrimonial, a necessidade da
diferenciagdo de um Patriménio particular no universo dos patrimdnios existentes, independentemente de pertencer a uma pessoa, um conjunto de
pessoas, uma sociedade ou instituigio de qualquer natureza ou finalidade, com ou sem fins lucrativos.

Por consequéncia, nesta acepgiio, o Patriménio ndo se confunde com aqueles dos seus socios ou proprietirios, no caso de sociedade ou instituigdo.
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consolidagdo exclusiva das despesas de pessoal; ndo ha implica¢des de repercussdo orgamentéria
na despesa de pessoal em razdo da pactuagdo de contrato de rateio na medida em que ha prévia e
obrigatoria reserva de dotagdo especifica nos orgamentos anuais, sendo assim incompativel com o
conceito despesa obrigatoria de cardter continuado. As restrigdes do art. 17 da LRF e do art. 8° da
LC n® 173/2020 ¢ as normas de contabilizagdo estabelecida pela Portaria 274/STN, especialmente
no que se refere a consolidagio das despesas de pessoal ndo se aplicam aos consorcios publicos de
natureza privada.

Cosmépolis, 24 de maio de 2022.

ELCIO FERREIRA TRENTIN
Superintendente do CISMETRO

CRISTIANE DE PAIVA TREVISAN
Superintendente do CONDERG

ZENARI
Coordenadora Geral do CON8
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